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1. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o detalhamento da etapa 2 (Elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de
Risco — PMRR), item 2.2 (Relatorio Parcial do PMRR), sub-item 2.2.2 - “Discussdao com as
comunidades envolvidas”, referindo-se o presente especificamente aos trabalhos realizados em
campo, constante no cronograma proposto para a elaboracdo do Plano Municipal de Reducédo de
Risco de Vitdria - ES, objeto do contrato 206/06, firmado para execuc¢do das atividades previstas no
convénio entre a Prefeitura do Municipio de Vitoria - ES e a Caixa Econdmica Federal /
Ministério das Cidades, por meio do Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios / A¢do de Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos

Precarios.

A partir da metodologia proposta pelo Ministério das Cidades, o Plano Municipal de Redugéo de
Risco (PMRR) prevé: 1) a realizacdo do diagnostico de risco geoldgico nas areas de ocupacao
irregular do municipio, com definigcdo de setores de risco geoldgico alto e muito alto e quantificacdo
das moradias expostas a esses niveis de risco; 2) a definicdo das intervengdes necessarias para
erradicacdo de risco em cada setor mapeado, contemplando escopo de obras e indicacdo de
remocgdes e servicos necessarios; 3) a estimativa de custos para cada intervencdo; e, 4) a
hierarquizacdo das intervencdes. Além disso, este estudo se propde a estabelecer referenciais e
diretrizes para o desenvolvimento e implantacdo de uma politica puablica municipal de gestdo de

riscos geoldgicos para as areas de ocupacao precaria do municipio.

Entretanto, para que o PMRR atinja satisfatoriamente os objetivos propostos, este deve contemplar
em sua elaboracdo acBGes para que o tornen publico e apropriado pela populacdo envolvida,
desenvolvendo um trabalho educativo, informativo e de mobilizag¢do junto a populagdo moradora de
areas de risco, através das liderancas comunitarias e de entidades da sociedade civil. Posto isto, as
atividades referentes as reunides com as comunidades, descritas neste relatorio, basearam-se neste
fundamento e envolveram além das liderangcas comunitarias e demais moradores, a Defesa Civil
municipal, a Secretaria de Obras do municipio, a Secretaria de Habitacdo e a Secretaria de Gestdo
Estratégica (Projeto Terra).
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Para a definicdo das areas a serem mapeadas no municipio e conseqguientemente dos locais onde as
reunides com as comunidades seriam realizadas, a equipe executora do PMRR, anteriormente ao
inicio das atividades de mapeamento em campo elaborou, conforme pode ser verificado no relatério
do item 2.1.1 “Reavaliacéo e atualizacdo do mapeamento de risco”, a analise de todos os laudos de
areas de risco, em todas as areas de favelas e loteamentos precarios do municipio de Vitoria, entre
os anos de 1999 e 2006 onde, houvesse moradias sujeitas a acidentes ou, ainda, registro de
ocorréncia de acidentes associados a movimentos de massa em encostas ou acao direta das aguas
pluviais. Estas informagOes nortearam a adequacdo e preparacdo das atividades da etapa de
mapeamento, e somadas ao “termo de referéncia do Plano Municipal de Reducdo de Risco de
Vitoria”, subsidiou a definicdo das 25 areas/morros a serem estudadas e analisadas, em decorréncia
da potencialidade de apresentarem situagcdes de riscos associados a escorregamentos em encostas,

no municipio de Vitoria, sendo as mesmas:

Tabela 1: Morros definidos para 0 mapeamento do PMRR.
REGIONAL CENTRO / SEDE
1. Morro Macaco
. Morro Constantino / Jaburu
. Morro Jucutuquara

. Morro Santos Dumont

2

3

4

5. Morro Rio Branco
6. Morro Fradinhos
7. Morro Cruzamento
8. Morro Grande

9. Morro do Roméo

10. Morro Forte S&o Joéo
11. Morro da Fonte Grande
12. Morro Piedade

13. Morro Moscoso
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14. Morro do Quadro

15. Morro Alto Caratoira
16. Morro Alagoano

17. Morro Bela Vista

18. Morro Jesus de Nazareth
19. Morro Inhangueta Morro
20. Sao José/Santa Helena
21. Bairro Conquista

22. Morro da Comdusa

23. Morro da Capixaba

24. Bairro Redencao

25. Morro Santa Martha

2. DEFINICAO DAS REUNIOES COMUNITARIAS

Apés a definicdo das areas a serem mapeadas, a equipe executora do PMRR de Vitoria — ES, em
reunido com os técnicos da Prefeitura de Vitdria, e respaldados nas experiéncias adquiridas durante
a execucdo de outros planos municipais de reducdo de risco (PMRR de Belo Horizonte - MG,
PMRR de Contagem - MG, PMRR de Itapecerica da Serra - SP, PMRR de Suzano - SP, PMRR de
Caraguatatuba - SP, PMRR de Nova Lima — MG, etc) solicitou o agrupamento das 25 comunidades
definidas para serem mapeadas, em um conjunto de 13 reunies envolvendo a comunidade. Os

seguintes érgdos/Secretarias foram envolvidos na definicdo das reunides:

- Equipe Técnica executora do PMRR de Vitoria - ES

- Secretaria de Gestdo Estratégica - “Projeto Terra” da Prefeitura Municipal de Vitéria - ES
- Defesa Civil Municipal

- Secretaria de Obras de Prefeitura Municipal de Vitéria - ES

- Secretaria de Comunicacéo da Prefeitura Municipal de Vitoria - ES
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A seguir estdo enumeradas as 13 reunides definidas com as comunidades levando-se em

consideracdo os aspectos geogréficos e sociais.

1 - Reunido com a comunidade dos Bairros Constantino/Jaburu e Consolacéo
Data - 10/09/2007
Local - EMEF Jodo Bandeira — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

2 - Reunidao com a comunidade do Bairro Sao Benedito
Data - 11/09/2007
Local - SECRI — Periodo de 18:00 as 19:30 horas.

3 - Reunido com a comunidade dos Bairros Bonfim e Penha
Data - 12/09/2007
Local - EMEF Zilda Andrade — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

4 - Reunido com a comunidade dos Bairros Cruzamento, Romao e Forte Sdo Joao
Data - 13/09/2007

Local — CMEI Terezinha Vasconcellos Salvador — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

5 - Reunido com a comunidade dos Bairros Capixaba e Fonte Grande
Data - 17/09/2007
Local - EMEF Anacleta Schneider Lucas — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

6 - Reunido com a comunidade dos Bairros Piedade e Moscoso
Data - 18/09/2007
Local — Unidade de Saude Vitéria — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

7 - Reunido com a comunidade dos Bairros Redencéo e Condusa
Data - 19/09/2007
Local — Unidade de Saude Santo André — Periodo de 18:00 as 19:00 horas.



Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

8 - Reunido com a comunidade dos Bairros Inhangueta e Bela Vista
Data - 20/09/2007
Local — EMEF Regina Maria Silva — Periodo de 18:00 as 20:00 horas.

9 - Reuni&o com a comunidade do Bairro Conquista
Data - 22/09/2007
Local — CEA Parque Mulembé — Periodo de 10:00 as 12:30 horas.

10 - Reunido com a comunidade dos Bairros Fradinhos, Jucutuquara, Rio Branco e Santos
Dumont

Data - 24/09/2007

Local - EMEF Padre José de Anchieta - Periodo de 18:00 as 19:00 horas.

11 - Reunido com a comunidade dos Bairros Sdo José / Santa Helena
Data - 25/09/2007
Local - CMEI D. Jodo Batista da Motta e Albuguerque — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

12 - Reunido com a comunidade do Bairro Jesus de Nazareth
Data - 26/09/2007
Local — Unidade de Saude da Familia— Periodo de 18:00 as 19:00 horas.

13 - Reunido com a comunidade do Morro do Macaco
Data - 27/09/2007
Local - CMEI Jacy Alves Fraga — Periodo de 18:00 as 20:30 horas.

3. MOBILIZACAO DA COMUNIDADE

Definidos os agrupamentos de bairros e os locais/horarios das reunides, o proximo passo foi a
mobilizacdo das comunidades. A prioridade foi o contato com as liderangas comunitarias que além

de representarem efetivamente 0s “morros” onde moram, sdo agentes multiplicadores nestas

10
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respectivas areas. Ressalta-se que embora ndo constasse na planilha de orcamento recursos
financeiros que deveriam ser destinados a impressao de material de divulgacédo para distribuicdo nas
comunidades, para esta etapa do trabalho, a equipe executora do PMRR de Vitoria (Equipe Técnica
da FEST) julgou que seria importante subsidiar o material grafico desta divulgacdo, mediante a
relevancia incontestavel da participacao popular, seja em carater informativo, seja contribuindo para
a execucdo do préprio Plano Municipal de Risco.

Tem-se que destacar que & FUNDACAO ESPIRITO-SANTENSE DE TECNOLOGIA coube,
apenas, a elaboracdo dos cartazes e panfletos utilizados no processo de divulgacdo, ficando a cargo
da Prefeitura Municipal de Vitoria e da Defesa Civil Municipal os contatos com as liderangas
comunitarias, demais membros das comunidades, bem como o repasse de todo o material
produzido. Os contatos ficaram a cargo da equipe social do “Projeto Terra”, nas localidades onde
este tem atuacdo, da Secretaria de Comunicacdo, onde ndo ha atendimento da equipe do “Projeto
Terra” e da Defesa Civil Municipal em todo territério municipal.

Foram confeccionados 65 cartazes em formato A3 com layout elaborado pelos técnicos da FEST,
baseado na experiéncia de outros planos municipais de risco (Figura 1). Entretanto a Prefeitura
Municipal de Vitéria preferiu elaborar outro cartaz com layout proprio (Figura 2). Complementa o
material de divulgacdo a impressdo de 2600 panfletos (4 por folha A4) distribuidos nas

comunidades (Figura 3).

11



F do Espiri de i

A Palestra tem os seguintes objetivos:

Explicar a comunidade o significado da

elaboracao de um Plano Municipal de Reducéao
de Risco em Vitéria.

- Apresentar como o trabalho esta sendo realizado.

- Discutir a importancia da participacao da comunidade
na prevengao de escorregamentos e ndo ocupacgao de
areas de risco geoldgico na cidade de Vitéria.

A palestra tera inicio as 18:30 horas na seguinte data e local:

Local: Data:

Comunidade (s):

Os palestrantes serao:

- Representante da equipe responsavel pelo mapeamento
(FEST/UFES)

- Defesa Civil do Municipio de Vitéria

Figura 1 — Cartaz elaborado pela equipe técnica da FEST.
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Apresentacao

Plano Municipal de
Reducao de Risco

Venha descobrir como vocé pode ajudar na
prevencao de deslizamentos em areas de risco.

O Plano Municipal de Reducao de Risco sera
apresentado em uma palestra em seu bairro.

Local:

Data: / /

Horario:

Palestrantes:
- Equipe da Fundacgéao Espirito-Santense de Tecnologia

- Defesa Civil de Vitéria.

IFEST

Fundacio Espirite-Santense de Tecnologia

Figura 2 — Cartaz elaborado pela Prefeitura Municipal de Vitéria.
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Apresentacao

Plano Municipal de
Reducao de Risco

Venha descobrir como vocé pode ajudar na
prevengao de deslizamentos em areas de risco.

O Plano Municipal de Redugao de Risco sera
apresentado em uma palestra em seu bairro.

Local:EMEF Aristébulo Barbosa Ledo

Data: 10 / 09 /2007
Horario: 18:30

Palestrantes:
- Equipe da Fundag&o Espirito-Santense de Tecnologia

- Defesa Civil de Vitoria.

—
—
IFEST |

Apresentagao

Plano Municipal de
Reducao de Risco

Venha descobrir como vocé pode ajudar na
prevengao de deslizamentos em areas de risco.

O Plano Municipal de Redugao de Risco sera
apresentado em uma palestra em seu bairro.

Local: EMEF Aristobulo Barbosa Ledo

Data: 10/ 09 /2007
Horario: 18:30

Palestrantes:
- Equipe da Fundagao Espirito-Santense de Tecnologia

- Defesa Civil de Vitéria.

Figura 3 — Layout dos panfletos distribuidos nas comunidades convidando para as reunides.
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4. RELATO DAS REUNIOES NAS COMUNIDADES

As reunides, alem de seu carater informativo sobre o desenvolvimento do referido plano, teve
também um viés de capacitacdo sobre risco geoldgico e ocupagdo de areas de risco. Além da
participacdo dos moradores das areas mapeadas, ocorreu, também, a participacdo da equipe técnica
da Prefeitura de Vitoria, que atua diretamente na area em questdo (Secretaria de Obras, Secretaria
de Gestdo Estratégica - Projeto Terra, Secretaria de Comunicacdo, Secretaria de Habitagdo e Defesa
Civil).

A apresentacdo elaborada e as informaces constantes na mesma tiveram por pressuposto esclarecer

as comunidades trés questdes fundamentais:

1 - O que é o Plano Municipal de Reducéo de Risco de Vitdria — ES;
2 — Quais os objetivos do Plano Municipal de Risco neste municipio;

3 — Como o trabalho estava sendo executado.

Para o total esclarecimento e participagdo da comunidade e dos técnicos da Prefeitura, a seguinte

sequéncia foi apresentada e discutida:

Itens apresentados e discutidos:

- Orgéos envolvidos no PMRR de Vitoria;

- Conceito de Risco Geologico;

- Detalhamento dos objetivos do trabalho;

- Importéncia da participacdo da comunidade;

- Detalhamento da metodologia do mapeamento;

- Como ¢ a investigacdo geoldgica-geotécnica de superficie;
- Principais causas dos processos erosivos;

- Principais causas das quedas de blocos;

- Principais causas do rolamento de matacdes;

- Principais causas dos escorregamentos de solo / lixo / aterro;

- O que é um setor de risco;

15
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- Quais sdo e como sdo atribuidos os graus de probabilidade (grau de risco);
- Como ¢ a ficha de campo do mapeamento;

- IntervencGes Estruturais — indicacGes de obras e néo projetos;

- Estimativa de custos;

- Critérios que serdo adotados para a hierarquizacdo de intervencdes;

- Gerenciamento do risco em Vitoria — ES.

A apresentacdo completa encontra-se no Anexo 1.

Com o intuito de estreitar os lacos com as comunidades, o fechamento das reuniGes ocorreu com a
participacdo da equipe da Defesa Civil municipal através de um convite as comunidades, para a
reativacdo e/ou criacdo, nestas, dos Nucleos de Defesa Civil, o que certamente muito contribuira

para a eficiéncia do gerenciamento do risco geoldgico no municipio de Vitoria - ES.

A seguir, seguem as fotos das reunides com as comunidades e as respectivas listas de presenca.
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REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS CONSTANTINO/JABURU E

CONSOLACAO (10/09/2007)

LT —

Foto 1 — Apresentagcdo do PMRR de Vitoria.

Foto 2 — Fala da Defesa Civil sobre a criagdo do NUDEC na comunidade.
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LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO
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REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS BONFIM E PENHA (12/09/2007)

Foto 1 — Apresentacdo do PMRR de Vitdria.

Foto 2 — Fala da Defesa Civil sobre a criagdo do NUDEC na comunidade.

21



Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO
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REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS CRUZAMENTO, ROMAO E FORTE
SAO JOAO (13/09/2007)

MR

o

B
“mjl”l{ |

Foto 2 — Fala da Defesa Civil sobre a criagdo do NUDEC na comunidade
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LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO
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Prefeitura Municipal de Vit6ria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS CAPIXABA E FONTE GRANDE
(17/09/2007)

Foto 1 — Apresentagcdo do PMRR de Vitoria.
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Prefeitura Municipal de Vit6ria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS PIEDADE E MOSCOSO (18/09/2007)

Foto 1 — Apresentacdo do PMRR de Vitoria.
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Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS INHANGUETA E BELA VISTA
(20/09/2007)

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO
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Prefeitura Municipal de Vit6ria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DO BAIRRO CONQUISTA (22/09/2007)

Foto 1 — Apresentagdo do PMRR de Vitoria.

Foto 1 — Apresentagcdo do PMRR de Vitoria. Técnico da FEST falando sobre o NUDEC.
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Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS FRADINHOS, RIO BRANCO E
SANTOS DUMONT (25/09/2007)

LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO
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Prefeitura Municipal de Vit6ria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DOS BAIRROS SAO JOSE / SANTA HELENA
(25/09/2007)

Foto 1 — Apresentagdo do PMRR de Vitoria.

Foto 2 — Fala da Defesa Civil sobre a criagdo do NUDEC na comunidade.
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Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

REUNIAO COM A COMUNIDADE DO MORRO DO MACACO (27/09/2007)

Foto 1 — Apresentacdo do PMRR de Vitdria.

Foto 2 — Fala da Defesa Civil sobre a criagdo do NUDEC na comunidade.
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Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

5 - CONCLUSOES

A partir do pressuposto de tornar o PMRR publico e apropriado pela populacdo que reside em areas
de risco geologico, as reunides realizadas com as comunidades das &reas mapeadas no municipio de
Vitéria — ES, no ambito do PMRR, atingiram a expectativa, principalmente, pelo fato de que a
participacdo embora pouco expressiva em nimeros, conseguiu abranger um conjunto importante de
liderancas comunitarias.

Além deste fato, as reunides foram mais uma oportunidade de integracdo e discussdo entre a
Prefeitura Municipal de Vitoria, por meio da equipe técnica das Secretarias de Gestdo Estratégica,
Obras e Habitacdo e as comunidades envolvidas diretamente com problemas relacionados ao risco
geoldgico, totalizando 127 participantes.

No que tange a previsdo inicial de discussdes com as comunidades, a reunido no Morro Séo
Benedito ndo ocorreu por falta de corum, somando-se a isto o fato de que no mesmo dia estava
acontecendo um evento na comunidade vizinha. A reunido para as comunidades de Redencéo e
Condusa foi cancelada, mediante um equivoco por parte da Prefeitura na “marcacdo” do espaco
fisico, cabendo neste caso apenas o repasse informal das informacGes, sem o equipamento audio-
visual, para as liderancas. A reunido para as comunidades de Fradinhos, Jucutuquara, Rio Branco e
Santos Dumont s6 contou com a participacdo dos técnicos da Prefeitura, fato este ja esperado em
decorréncia do alto grau de urbanizacdo destas areas e 0 pequenos numero de problemas
relacionados ao risco geoldgico. Ja a reunido para a comunidade de Jesus de Nazareth, esta teve de
ser cancelada ja que no dia e horério marcados ocorreu uma pane na distribui¢do de energia elétrica
em todo estado do Espirito Santo.

Diante do exposto toma-se como concluida esta etapa referente ao Plano Municipal de Reducéao de

Risco de Vitoria — ES com seus objetivos previamente tragados alcancados.

Rodolfo Moreira de Castro Junior
CREA/SP - 170.558/D
Visto CREAJ/ES - 315/92
Coordenador Geral do PMRR de Vitoria

49



Prefeitura Municipal de Vitéria-ES

ANEXO 1
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